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El Congresista de la Republica ROLANDO REATEGUI FLORES miembro del grupo
parlamentario FUERZA POPULAR, y los congresistas que suscriben, gjerciendo el
derecho de iniciativa legislativa, que le confiere el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Estado y conforme a lo dispuesto por los articulos 75 y
76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente

Proyecto de Resolucidn Legislativa:

FORMULA LEGAL CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DQCUMENTARIO

El Congreso de la Republica

Ha dado la siguiente Ley

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE MODIFICA EL ARTICULD 88
INCISO D) DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1.- Objeto de la Ley
Adecuar los procedimientos por apremios de conduccion por fuerza publica, y
pedido de levantamiento de las telecomunicaciones cuando asi lo requiera

una comision investigadora.

Articulo 2. Modificatoria
Modificase el articulo 88° inciso d) del Reglamento del Congreso de la

Republica, el mismo que quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 88.- El procedimiento de investigacién

()

d) Las Comisiones de Investigacion pueden utilizar los sigUientes
apremios:

()
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Al hacerse efectiva la orden de captura, la Policia Nacional del
Pery pondrd al detenido a disposicion del Juez Penal de Turno,
este Ultimo debera informar inmediatamente por cualquier medio
al Presidente de la Comision Investigadora para que, bdgjo
responsabilidad, en un plazo no mayor de 48 horas se redlice la
sesion donde se proporcione el testimonio requerido.

e) Las Comisiones Investigadoras estan facultadas para solicitar el
levantamiento del secreto bancario y de la reserva tributaria con
arreglo a las normas que regulan la materia. Las Comisiones al
mismo tiempo que presentan una denuncia constitucional o
comun tienen el derecho de solicitar al Poder Judicial, el
impedimento de salida por sélo una vez y por no mds de quince
dias. Tratdndose del secreto bancario, el pedido se solicita a

través de la Superintendencia de Banca y Seguros. Asimismo, por

Comisiébn que investiga, se podra solicitar ante el
e Turno el levantamiento del secreto de las
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, ..10).....de DS=tMOLE el 2017,

Segim la consulta realizada, de conformidad con el

Articulo 77° dof Reglamenlp del Con%fso de la
Reptiblica: pase la Proposidion N 2/ 18 para su
estudio y dictamen, a la(4) Comision (es) de

e CORETTOSACN Y PRiGanen ™0, .
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente resolucion legislativa tiene por findlidad establecer mecanismos
para dotar de herramientas legales vdlidas en los procedimientos seguidos por
las comisiones investigadoras en los que se requiera informacion a efectos de

dilucidar hechos controvertidos materia de investigacion.

Al respecto, el dia 8 de mayo de 2017 se promulgd la Ley N° 30558, que
modifica el literal f) del inciso 24 del articulo 2° de la Constituciéon Politica del

Pery, el cual establece lo siguiente:

“Arficulo 20.- Toda persona tiene derecho:

fisi)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

{...]

f. Nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado
del juez o por las autoridades policiales en caso de flagrante delito, La
detencion no durard mds del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las investigaciones y, en todo caso, el detenido debe ser
puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro del plazo
maximo de cuarenta y ocho horas o en el término de la distancia. .
Estos plazos no se aplican a los casos de ferrorismo, espionaje, trafico
ilicito de drogas y a los delitos cometidos por organizaciones criminales.
En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencién
preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor de
quince dias naturales. Deben dar cuenta al Ministerio PUblico y al juez,
quien puede asumir jurisdiccion antes de vencido dicho térming”. (el
subrayado es del suscrito)

En ese sentido, es necesario modificar el Reglamento del Congreso de-la
Republica para que esté acorde con la reforma Constitucional descrita en el

pdrrafo precedente.

Por ofro lado, respecto a la incorporacion de la facultad para solicitar al juez el
levantamiento del secreto de las telecomunicaciones, se debe tomar en
consideracion la necesidad y utilidad de dicho apremio a fin de obtener datos

relevantes que permitan a las comisiones investigadoras emitir un informe

3



DESPACHO CONGRESISTA ROLANDO REATEGUI FLORES

4 m “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”
| CONGRESO
REPUBLICA

motfivado en datos objetivos, tutelar o preservar la pérdida de esta
informacién' y buscar la uniformidad de los criterios del érgano jurisdiccional al

momento de resolver estos pedidos.

Al respecto debemos mencionar que, las comisiones investigadoras tienen los
mismos apremios en el procedimiento judicial de acuerdo a lo establecido en

el articulo 97° de la Constitucion:

"El Congreso puede iniciar investigaciones sobre cualquier asunfo de
interés publico. Es obligatorio comparecer, por requerimiento, ante las
comisiones encargadas de fales investigaciones, bajo los mismos
apremios que se observan en el procedimiento judicial, {...}"

En ese sentido, podemos mencionar que el Nuevo Codigo Procesal Penal
regula en su articulo 230° el levantamiento del secreto de las

telecomunicaciones conforme al siguiente texto:

"Articulo 230. - Intervencion, grabacion o registro de comunicaciones
felefénicas o de otras formas de comunicacion y geolocalizacién de
teléfonos moviles.- :

. FEl Fiscal, cuando existan suficientes elementos de convicciéon para
considerar la comision de un delifo sancionado con pena superior a
los cuatro anos de privacion de libertad y la infervencion sea
absolutamente necesaria para proseguir las investigaciones, podrd
solicitar al Juez de la Investigacién Preparatoria la intervencion y
grabacién de comunicaciones telefénicas, radiales o de ofras
formas de comunicacion. Rige lo dispuesto en el numeral 4) del
articulo 226. {...)"

Otro aspecto a tener en consideraciéon es que en virtud de la Mocién de
Orden del Dia Nro. 2331, se otorgd facultades de Comision Investigadora a la
Comision de Fiscdlizacion y Contraloria del Congreso de la RepuUblica para

investigar la extrana muerte del ex empleado de la familia Humala Heredia, el

! Ley N°27334 “"Ley de desarrollo de las funciones y facultades del organismo supervisor de inversién privada
en telecomunicaciones — OSIPTEL". En su arliculo 16 Inciso e) establece la obligacion de las empresas
prestadoras del servicio de telecomunicaciones a conservar por un periodo de al menos 3 afios los registros

fuentes del detalle de las lamadas.
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ex cabo E.P. Emerson Fasabi Moscobich, ocurrido el 21 de julio de 2015, se
solicité al senor juez del 14° Juzgado Especializado en lo penal de la Corte de
Justicia de Lima (Juez de tumo), el levantamiento del secreto de las
telecomunicaciones del sefior (QEF) ex cabo E.P. Emerson Fasabi Moscobich,
la cual fue declarada improcedente por el magistrado mencionado a razén
de que el Reglamento del Congreso no contempla taxativamente dicho

apremio.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el caso de la muerte del sefior
Emerson Fasabi Moscobich remecié el ambiente politico y judicial de la
Nacién, en tanto su deceso se vincularia al mévil de la presunta sustracciéon de
las agendas de la ex Primera Dama Nadine Heredia Alarcén que fueron
entregadas al Ministerio PUblico y que sirven en la actuadlidad como elemento
de conviccion en la investigacion de la Fiscalia en contra de ella y su entorno
por el delitfo de Lavado de Activos. Esta vinculacion obedece a la posibilidad
que Emerson Fasabi Moscobich tenia para obtener las agendas mencionadas
por ser una personda que redlizaba trabgjos dentro y fuera de la casa de la
familia Humala Heredia, es decir de bastante confianza. El deceso de este
ciudadano ademds habria involucrado a otros servidores y funcionarios
publicos que habrian actuado para ocultar las verdaderas causas de la

muerte; por todo ello resulta necesaria la medida solicitada.

Al respecto, es necesario mencionar que el Congreso de la Republica ha
presentado en anteriores oportunidades solicitudes similares, las cuales han
sido amparadas por el Poder Judicial en mérito a lo establecido por el articulo
97° vy el articulo 2° inciso 10 de la Constitucion Politica del Perd, concordante
con el articulo 88° del Reglamento del Congreso de la Republica, como es el
caso del Ingreso N° 1630-2017 ventilado ante el 34° Juzgado Pendal de Lima
donde se declaré procedente el pedido de levantamiento del secreto de las
comunicaciones de la sefiora Nadine Heredia Alarcon y otros, requerido por la
Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica dentro

de la investigacion parlamentaria en torno a la Mocién de Orden del Dia N°
5
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182. Asimismo, en la investigacion recaida en la Mocion de Orden del Dia N°
633 (Ingreso judicial 1151-2017), el dérgano jurisdiccional también declard
fundado el pedido de Levantamiento del Secreto de las Comunicaciones del

senor Carlos Renato Moreno Chacon y ofros.

El Tribunal Constitucional de nuestro pais ha establecido en reiterada
jurisprudencia la legitimidad constitucional del levantamiento del secreto de
las telecomunicaciones, la cual deberd cumplir con las exigencias de
razonabilidad y proporcionalidad, con el fin de cumplir y garantizar un fin
legitimo de rango Constitucional; respecto de las limitaciones al ejercicio de los
derechos fundamentales el tribunal emitid la sentencia N° 2235-2004-AA/TC,
que en su fundamento N° 06 hace referencia a la justificacidn de la

intervencion estatal sobre los derechos fundamentales:

“6. Este Tribunal ha afirmado que la legitimidad consfitucional de una
limitacién al ejercicio de los derechos fundamentales no se safisface
con la observancia del principio de legalidad. Al lado de esta garantia
normativa de los derechos fundamentales, el Oltimo pdrrafo del articulo
200° de la Constitucion ha establecido la necesidad de que fal
resfriccion satisfaga exigencias de razonabilidad y proporcionalidad.”

En virtud del principio de razonabilidad se exige que la medida restrictiva se
justifique en la necesidad de preservar, proteger o promover un fin
constitucionalmente  valioso. Es la proteccion de estos fines
constitucionalmente relevantes la que justifica la intervenciéon estatal a traveés
del érgano jurisdiccional en el seno de los derechos fundamentales. Desde
esta perspectiva, la restriccidn de un derecho fundamental satisface el
principio de razonabilidad cada vez que esta persiga garantizar un fin legitimo

y, ademas, de rango constitucional.

Por su parte, el principio de proporciondlidad exige, a su vez, que la medida
limitativa  satisfaga los sub criterios de idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad en sentido estricto. El principio de idoneidad comporta que
toda injerencia en los derechos fundamentales debe ser idonea para fomentar
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un objetivo constitucionalmente legitimo, es decir, que exista una relacion de
medio a fin entre la medida limitativa y el objetivo constitucionalmente

legitimo que se persigue alcanzar con aquél.

Asimismo, el Tribunal Constitucional en la Resolucidon de fecha 8 de agosto de
2012, recaida en el expediente N° 00156-2012-PHC/TC, en su fundamento 25

establece lo siguiente:

“25. El Tribunal Constitucional reitera su exhortacion al Congreso de la
Repuiblica (STC N° 006-2003-Al/TC), para que éste cumpla con
establecer en su Reglamento “un procedimiento de acusacion
constitucional para los casos de juicio politico” y para los que tienen '
lugar en las comisiones investigadoras, ya que resulta necesario fijar
plazos de actuacién, principios procesales, criterios para la ponderacion
de pruebas, requisitos para el levantamiento del secreto bancario, de
las comunicaciones y de los documentos privados, medios de
impugnacion, tachas, recusaciones, impedimentos, efc.”

Finalmente, recogiendo Ila recomendacion redlizada por el Tribunal
Constitucional en el pdrrafo precedente, se propone las modificaciones

establecidas en el articulado del presente proyecto de resolucion legislativa.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente ley no irrogard gasto alguno al Estado Peruano, por el contrario,
como beneficio, la propuesta legislativa pretende facilitar el trabagjo de las
comisiones investigadoras datdndoles de hemramientas a fin de que se
obtenga la informacién que se requiera con la finalidad de esclarecer los

hechos materia de investigacion.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La norma no contraviene los principios emanados por nuestro ordenamiento
juridico; por el confrario, la complementa en el senfido de que estas
modificaciones ya estdn reguladas en el ordenamiento juridico nacional a
través del Nuevo Codigo Procesal Pendl, y las recomendaciones que hiciera el
Tribunal Constitucional en la sentencia N° 00156-2012-PHC/TC.



