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Tecnologia como libertad

Lima, 19 de mayo de 2020

Victor Zamora

Ministerio de Salud

Av. Salaverry 801, Jesus Maria
Lima 15072

Enviado por correo electrénico

Asunto: Transparencia y libre acceso a la informacion publica en posesién del Estado
sobre el alcance del Covid-19 en Peru

De nuestra consideracion:

Hiperderecho es una asociacion civil peruana sin fines de lucro dedicada a investigar y
promover el respeto a los derechos humanos en entornos digitales, conformada por
abogados y especialistas en tecnologia. Como parte de nuestro trabajo, estudiamos todas
las iniciativas de politica publica que puedan impactar el ejercicio de derechos y libertades
en estos ambitos.

En esta ocasion, nos dirigimos a ustedes para sefialar un problema actual y urgente en la
estrategia integral que viene desarrollando el Estado en respuesta al Covid-19. Nos
preocupa la ausencia de una politica publica coherente, tangible y participativa en la gestion
de la informacion de naturaleza publica que genera y posee el Estado respecto del avance
de la enfermedad en nuestro pais.

Por las razones que sefialamos a continuacion, recomendamos que en el mas corto plazo
se disponga la publicidad de la informacién publica sobre el avance de la epidemia del
Covid-19 bajo el formato de datos abiertos. Es decir, de manera que resulte accesible para
cualquier persona desde Internet, sin restricciones de ningun tipo y se encuentre disponible
en formatos que pueden ser facilmente procesados, sin costo para su obtencién, sin
limitaciones para su reutilizacion y redistribucion por terceros y que permita crear servicios
derivados de los mismos." Ello no significa una liberalidad de la Administracion Publica, sino
un mero cumplimiento de lo ya establecido por la legislacion local sobre transparencia,
incluyendo la Constitucion, la Ley de Transparencia, y Ley de Gobierno Digital.

1.  Los esfuerzos actuales del Estado en transparentar la informacion sobre
el Covid-19 son parciales e insuficientes

Las plataformas de informacién operadas por el Estado estan construidas desde la
perspectiva unidimensional de ofrecer un reporte estatico del momento actual de la
enfermedad y no la de informar sobre el alcance y efectividad de la intervencién estatal
propiciando un ecosistema de datos publicos. En ese sentido, no cumplen con el objetivo
nacional de fomentar la participacién ciudadana en el ciclo de politicas publicas. Asimismo

! Definicién de “datos abiertos” contenida en la Estrategia NacionaldeDatos Abiertos
Gubernamentales del Perd 2017-2021,
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los datos no se encuentran en un formatos estructurado y estandarizado que soporte la
interoperabilidad y facilitar la comparacion, la trazabilidad y la reutilizacion efectiva.?

Actualmente, la poblacién puede acceder a informacion a nivel nacional relativa al
Coronavirus en Peru a través de los tres principales plataformas: la Sala Situacional del
Ministerio de Saluds, la aplicacion mévil “PerGEnTusManos — Detén el Avance del COVID19"
y el Portal Nacional de Datos Abiertos”®.

Las dos primeros plataformas unicamente exhiben graficos de actualizacion irregular e
impredecible con informacion relativa al nimero de muestras realizadas, nimero de
personas hospitalizadas, numero de personas dadas de alta, disponibilidad de camaras UCI,
localizacién aproximada de infectados (usualmente desactualizada) e informacién
especifica sobre los fallecidos (edad, sexo y etapa de vida). En multiples ocasiones, estos
graficos se encuentran desactualizados respecto de lo reportado por el Presidente o las
autoridades de salud durante el dia. Ademas, esta informacién no solo resulta parcial sino
que, por esa misma razoén, puede inducir a error a las personas.

Los Unicos datos publicados en formatos reutilizables (datos abiertos) son los que se
encuentran disponibles en el Portal Nacional de Datos Abiertos. Estos fueron originalmente
publicados por los Ministerios de Economia y Finanzas y de Inclusion Social. En dicho portal
se registra informacioén sobre donaciones, contrataciones publicas, ejecucion presupuestal y
sobre el subsidio monetario para hogares en condicion de pobreza o pobreza extrema.®
Recién desde hoy, martes 19 de mayo, mas de dos meses después del inicio del Estado de
Emergencia, el Ministerio de Salud ha afiadido un conjunto de datos que es un resumen por
departamentos de lo que se muestra en su Sala Situacional, lo cual sigue siendo muy
escaso respecto de toda la informacién necesaria.’

La poca informacién publicada en formatos reutilizables es incompleta. Recién desde
inicios de mayo, la Sala Situacional del Ministerio de Salud también ha permitido descargar
en formato de Hoja de Calculo de Microsoft Excel (.xIsx) el reporte al momento de cinco (5)
sets de datos también visibles en la pagina: (i) nimero de casos segun estado, tipo de
prueba y departamento, (ii) nimero de muestras analizadas y muestras positivas por
departamento, (iii) condicién y nimero de pacientes hospitalizados, (iv) pacientes en camas
de cuidados intensivos, y, (v) fallecidos por edad, género y ubicacién. No obstante, la
informacion hecha publica por el Ministerio de Salud es evidentemente parcial respecto de
toda la informacién que posee el Estado y que, sin comprometer la privacidad de los
individuos, podria hacerse de publico acceso. Por ejemplo, entre otras omisiones, no se

2 Estrategia Nacional de Datos Abiertos Gubernamentales del Per(i 2017-2021, aprobada mediante
Decreto Supremo No. 016-2017-PCM, pégina 4.

8 https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp

4 Presidedencia del Consejo de Ministros, “Gobierno implementa aplicativo para identificar
situaciones de riesgo y detener cadena de contagio por COVID19,” Abril 3, 2020,
https://www.gob.pe/institucion/pcm/noticias/111820-gobierno-implementa-aplicativo-para-identifica
r-situaciones-de-riesgo-y-detener-cadena-de-contagio-por-covid19

> Portal Nacional de Datos Abiertos,
https://www.datosabiertos.qgob.pe/search/field_topic/covid-19-917

¢ Portal Nacional de Datos Abiertos,
https://www.datosabiertos.gob.pe/search/field_topic/covid-19-917 (archivado en
https://archive.is/HkQcR)

7 Instituto Nacional de Salud y Centro Nacional de Epidemiologia, Total de Casos COVID-19 por
Departamento - [Ministerio de Salud - MINSA],
https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/total-de-casos-covid-19-por-departamento-ministerio-de-s
alud-minsa



https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp
https://www.gob.pe/institucion/pcm/noticias/111820-gobierno-implementa-aplicativo-para-identificar-situaciones-de-riesgo-y-detener-cadena-de-contagio-por-covid19
https://www.gob.pe/institucion/pcm/noticias/111820-gobierno-implementa-aplicativo-para-identificar-situaciones-de-riesgo-y-detener-cadena-de-contagio-por-covid19
https://www.datosabiertos.gob.pe/search/field_topic/covid-19-917
https://www.datosabiertos.gob.pe/search/field_topic/covid-19-917
https://archive.is/HkQcR
https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/total-de-casos-covid-19-por-departamento-ministerio-de-salud-minsa
https://www.datosabiertos.gob.pe/dataset/total-de-casos-covid-19-por-departamento-ministerio-de-salud-minsa
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reporta el distrito o provincia de cada caso, pese a que es informacion que si reportan las
autoridades regionales de salud.® Ademas, al publicar esta informacion sin el nivel de detalle
adecuado o sin documentacién apropiada, se induce a error a las personas que la consultan
o la usan para sustentar sus afirmaciones o proyecciones.

La publicacion parcial de la informacién puede ser contraproducente. Asi, la aplicacién
"Perd En Tus Manos” muestra un mapa de zonas donde vive uno o mas contagiados sin
explicar el origen de estos datos, su antigliedad, margen de error o frecuencia de
actualizacién. Por la manera en la que esta desarrollada esta aplicacién, los datos que
sirven de base para construir este mapa son publicamente accesibles a través de un
endpoint.® Hemos identificado hasta dos (2) mapas realizados por equipos independientes
gue consumen la misma informacion del mapa de la Aplicacion, y probablemente existan
mas.'® Al carecer de informacion y documentacion apropiada, estos desarrolladores
independientes han elegido mostrar la informacién del mapa como puntos exactos (no
como areas aproximadas) y sin los limites de acercamiento que la aplicacién del Estado
incluye. Como resultado, muchas personas que han accedido a estos mapas no oficiales
han terminado confundidas sobre el progreso del contagio en una drea determinada,
atribuyéndole la condicién de contagiados a sus vecinos y han continuado alimentando una
cadena de desinformacion.

Otro problema es la gestion selectiva de la publicidad de la informacion. Por ejemplo,
desconocemos bajo qué base legal el Portal del Sistema de Informacion Geoldgico y
Catastral Minero (GEOCATMIN) del Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico publica, desde
hace varias semanas, informacion agregada histérica sobre la cantidad de contagiados con
Covid-19 en todo el pais, pruebas realizadas, region y departamento de origen, fecha, entre
otros, en formato JSON."" Esta informacidn, publicada de esta manera, ha demostrado ser
muy util a investigadores particulares que han logrado encontrarla. Sin embargo, por la
manera casi secreta y accidentada en la que esta publicada, su impacto todavia es limitado.
En otras palabras, se trata de informacion de naturaleza publica que no esta siendo
difundida a través de canales oficiales (como el Portal Nacional de Datos Abiertos) y, por
ende, no esta llegando a las autoridades, investigadores y ciudadanos interesados en
consultarla.

De igual manera, es llamativa la selectividad de la informacion que si esta disponible para
algunos investigadores pero no para otros. Por ejemplo, el 8 de mayo se publico la version
preliminar (pre print) del articulo cientifico “Early transmission dynamics and control of
COVID-19 in a southern hemisphere setting: Lima-Peru, February 29th-March 30th, 2020”
bajo la autoria principal de Cesar V. Munayco, Director de Investigacion Epidemioldgica del
Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades.’® Entre la
informacion que los autores del estudio declaran haber usado para realizar su trabajo, se
incluye la informacion a nivel de casos individuales sobre si fueron casos importados o fruto

8 Véase, por ejemplo, los reportes de la Direccién de Redes Integradas de Salud de Lima Sur,
https://www.epidirisls.com/salacovid (archivado en https://archive.is/wip/30YH9).

° A la fecha de la presente carta, dicha informacion podia consultarse desde la direccion web
https://covid.kambiahora.com/.

1 Nos referimos al mapa hecho por Diego Lopez, Misael Abanto, Mauricio Toribio
(https://covid19.orcebot.com/mapa-riesgo, archivado en https://archive.vn/754hn) y al realizado por
Lucio Estacio (https://covid19.ncn.pe/, archivado en https://archive.vn/9zV93).

" Véase: https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/. Esta pagina tiene un servicio de mapas
(Map Server ) llamado COVIT_PERU_REGION con informacién sobre la REGION, CONFIRMADOS,
TOTAL_CONFIRMADOS, TOTAL_DESCARTADOS, RECUPERADOS, MUERTES, TOTAL_PRUEBAS.

2 Munayco et al., “Early Transmission Dynamics and Control of COVID-19 in a Southern Hemisphere
Setting.” https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.04.30.20077594v2
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de contagio comunitario y que la misma fue facilitada por el Centro Nacional de
Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades y por el Instituto Nacional de Salud,
ambos adscritos al Ministerio de Salud. Aunque no existe nada cuestionable en la
publicacion de informacién cientifica sobre este problema, lo que llama la atencion es el
trato diferenciado en el acceso a la informacién publica que tuvieron estos investigadores
respecto del resto de ciudadanos peruanos para quienes esta informacidén no es accesible.
En este caso, el derecho de los peruanos a conocer la informacidn que sirvié de base para la
publicacion de este articulo se origina también en la Ley de Repositorios Digitales y su
Reglamento. Segun estas normas legales, toda entidad del sector publico, como el Instituto
Nacional de Salud, debe poner a disposicion del publico bajo acceso abierto todas las obras,
datos procesados y estadisticas de monitoreo que produzcan a través de sus repositorios
institucionales.™

2. Estado peruano tiene la obligacion legal de publicar esta informacion

Existe una clara base legal que hace exigible que el Estado ponga a disposicion del publico
bajo datos abiertos la informacion anonimizada que posee sobre el impacto del Covid-19
en Peru. Por regla general, toda la informacién producida por o en poder del Estado es
informacion de naturaleza publica y debe de ser de acceso publico. Este principio general
de transparencia, reconocido en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
Peru es parte, implica que toda informacidn en poder del Estado es en principio publica asi
como también lo es todo documento que haya sido confeccionado bajo el financiamiento
del presupuesto publico.”™ Aunque existen diversos limites y excepciones a esta regla
general, como la que excluye a los datos que comprometen la privacidad de individuos, es
perfectamente posible publicar informacién anonimizada.

Igualmente, desde abril de 2012, nuestro pais forma parte de la Alianza para el Gobierno
Abierto. En su capacidad de estado integrante de esta Alianza, Peru ha asumido
compromisos publicos para mejorar sus niveles de transparencia y rendicién de cuentas

'3 Ley que regula el Repositorio Nacional Digital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Acceso
Abierto, Ley 30035, Articulo 6.— Registro de informacién de produccién cientifica, tecnolégica y en
innovacion

6.1 Las entidades descritas en el articulo 3 brindan acceso y registran continuamente su produccién
en ciencia, tecnologia e innovacién, en su respectivo repositorio; el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica (Concytec) realiza la recoleccién de informacién y su monitoreo
constante.

(..) )

4 Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Decreto
Supremo 021-2019-JUS, Articulo 3.- Principio de publicidad

Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente Ley estan
sometidas al principio de publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacién correspondiente al area de su competencia
deberdn prever una adecuada infraestructura, asi como la organizacién, sistematizacién y publicacion
de la informacion a la que se refiere esta Ley.

En consecuencia:

1. Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por el articulo 15 de la presente Ley.

2. El Estado adopta medidas bdasicas que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacién de
las entidades de la Administracién Publica.

3. El Estado tiene la obligacién de entregar la informacidn que demanden las personas en aplicacién
del principio de publicidad.

La entidad publica designara al funcionario responsable de entregar la informacion solicitada.

S Exp. N.° 04912-2008-PHD/TC, fundamento juridico 5.
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mediante, entre otras practicas, la apertura de datos. En particular, la obligacién de publicar
informacion en datos abiertos esta expresamente contenida en la Ley de Gobierno Digital,
gue establece como principio rector del gobierno digital la publicacion de datos abiertos 'y
disponibles de manera inmediata, sin comprometer el derecho a la proteccion de los datos
personales de los ciudadanos.'® Similar principio reconoce la Estrategia Nacional de Datos
Abiertos, aprobada mediante Decreto Supremo 016-2017-PCM, al referirse a los datos
abiertos por defecto.

Mas recientemente, la Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ha
sefalado, sobre la posibilidad de solicitar informacién publica en formato de datos abiertos,
que “si el solicitante requiere que la informacién requerida sea procesada en formato digital,
a través de una herramienta informatica que permita su reutilizacién, la entidad no podra
denegar el pedido.”" Al referirse especificamente a los principios del Gobierno Abierto, la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha sefialado la
misma opinion técnica que “no solo se trata de que los datos sean puestos a disposicion de
la ciudadania para su conocimiento, sino también para su reutilizacién para los fines que
estimen pertinentes.”

En concordancia con el marco legal citado, cualquier accion del Estado tendiente a sustraer
del acceso publico determinada informacién sin sustento constitucional alguno seria
equivalente a promover la “cultura del secretismo” y, por ende, una afectacién al principio
constitucional (y convencional) de transparencia.’® Por ende, el Estado estd actuando en
contra de nuestro derecho de fundamental de acceso a la informacion publica al retener la
informacion de naturaleza publica que obra en su poder sobre el progreso e impacto de la
enfermedad del Covid-19. Brindar acceso a esta informacién al publico en general no
constituye una prerrogativa del gobierno, segun la cual puede decidir si otorga o no la
informacion, sino que es una genuinay exigible obligacion legal. Es mas, esta es
informacion que bien podria ser exigible en un fuero jurisdiccional a través de una demanda
constitucional de Habeas Data o mediante recurso al Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Ministerio de Justicia.

3. Existe un beneficio colectivo en publicar los datos abiertos del avance del
Covid-19

El deber estatal de transparencia adquiere una relevancia particular en el contexto de la
emergencia por el Covid-19, ya que es una situacién que compromete la salud y la vida
diaria de millones de peruanos. Publicar los datos actualmente en posesion del estado
como datos abiertos, asi como tomar acciones para planear el enriquecimiento de estos

'6 Decreto Legislativo 1412, Ley de Gobierno Digital, Articulo 5.— Principios rectores

Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como su aplicacién se rigen por los siguientes
principios rectores:

(..)

5.9. Datos Abiertos por Defecto.- Los datos se encuentran abiertos y disponibles de manera
inmediata, sin comprometer el derecho a la proteccion de los datos personales de los ciudadanos.
Ante la duda corresponde a la Autoridad de Transparencia definirlo.

7 Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Opinion Consultiva
27-2020-JUS/DGTAIPD, Abril 30, 2020,
https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/0C-27.pdf

'8 Luis Rodriguez de la Rosa, “El principio de transparencia en el ordenamiento juridico colombiano y
su conexion con el derecho a la libertad de expresion en el sistema interamericano de derechos
humanos,” Revista Ciencias Humanas Vol. 9 Nam. 1 (2012), https://doi.org/10.21500/01235826.1746



https://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2020/05/OC-27.pdf
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conjuntos de datos, puede ser beneficioso para los fines del mismo Poder Ejecutivo, para
otras autoridades en el pais y para el publico en general.

Publicar los datos contribuira a mejorar la comunicacion del Estado hacia el publico en
general. Al encontrarnos en medio de una crisis sanitaria, la poblacién tiene un interés
creciente en entender qué esta sucediendo, como estan reaccionando las autoridades, a qué
ritmo avanza el contagio comunitario, cuales son las comorbilidades mas frecuentes entre
los contagiados, entre otras. En parte, esta necesidad esta siendo cubierta por medios
periodisticos especializados y lideres de opinidén. Una manifestacion de ello es el repentino
crecimiento de seguidores de cientificos y divulgadores cientificos en redes sociales,
quienes realizan voluntariamente el esfuerzo de volver digerible los pocos datos publicados
por el Estado.” Por otro lado, este vacio de informacion también estd siendo utilizado por
grupos politicos y personas con agendas propias buscando difundir desinformacién y
debilitar los esfuerzos que como nacién venimos haciendo.

Publicar los datos abiertos ayudara también a que los ciudadanos aprecien de cerca el
avance del virus, a través de informacion relevante para sus localidades, y comprendan
mejor las decisiones que las autoridades toman. Con mayores y mejores bases de datos,
los ciudadanos tendrian informacién mas relevante para sus realidades inmediatas y
podrian comprender mejor el contexto de las decisiones que viene tomando el gobierno. Por
ejemplo, al existir informacion detallada de contagio comunitario por distritos, decisiones
como la determinacién de distritos de alto riesgo de transmision por departamento no
resultarian una completa sorpresa para quienes viven en esos distritos.?® A su vez, se podria
evidenciar el verdadero peligro de las poblaciones de riesgo, y su correspondencia con
decisiones como la del grado de obesidad de los trabajadores que pueden retornar a sus
centros de labores,?' de manera que se tome conciencia de las implicancias de su
exposicion al virus. En ese sentido, una politica de transparencia de datos en salud
contribuiria a fortalecer el principio de autoridad y permitiria a las fuerzas del orden orientar
su trabajo hacia necesidades mas urgentes.

Poner a disposicion esta informacion le serviria también al propio gobierno. Son multiples
los casos en que las autoridades locales o regionales, sin saber a quién mas recurrir, han
solicitado informacién y ayuda a investigadores privados para conocer el alcance de la
enfermedad en su jurisdiccidn. Tener a su alcance repositorios publicos de informacion
oficial detallada les serviria para entender mejor su realidad, compararla con la de
localidades similares y definir mejor sus estrategias de respuesta en todo nivel. El no contar
con flujos de informacion claros perjudica la accion del gobierno, ya que implica una gran
inversion en tiempos de crisis. Frente a una situacion similar, el gobierno de Taiwan
implemento una politica abierta y participativa respecto a la informacién del virus, de
manera que las iniciativas privadas pudieron complementar sus esfuerzos. El impacto de
esta informacion no solo abarcaria las autoridades de salud, que quizas si reciben esta
informacion del Poder Ejecutivo, sino también autoridades en materia de educacién,
servicios publicos, entre otros. De la misma manera, tal como lo han sefialado especialistas
en salud y datos, el gobierno en sus diversas instancias podra recibir los comentarios y

9 Gisella Lopez Lenci, “Tres investigadores peruanos en el mundo que combaten la desinformacion
sobre el coronavirus,” El Comercio, Mayo 17, 2020,
https://elcomercio.pe/mundo/actualidad/coronavirus-tres-investigadores-peruanos-en-el-mundo-que-
combaten-la-desinformacion-sobre-el-covid-19-noticia/

20 Conforme fueron sefialados por la Alerta Epidemiolégica No. 017-2020 del Ministerio de Salud,
publicada el mismo dia de su entrada en vigencia.

21 véase la Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA, Lineamientos para a vigilancia de la salud de
los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19, y sus sucesivas modifcaciones.



https://elcomercio.pe/mundo/actualidad/coronavirus-tres-investigadores-peruanos-en-el-mundo-que-combaten-la-desinformacion-sobre-el-covid-19-noticia/
https://elcomercio.pe/mundo/actualidad/coronavirus-tres-investigadores-peruanos-en-el-mundo-que-combaten-la-desinformacion-sobre-el-covid-19-noticia/
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aportes de investigadores y especialistas externos que podran formular recomendaciones y
sugerencias materialmente relevantes en base a la informacion publica disponible.?

Existe una comunidad de periodistas, investigadores y usuarios avidos de utilizar esta
informacion y colaborar con el entendimiento publico del Covid-19. Desde el inicio de la
emergencia sanitaria, han aparecido diversas iniciativas que intentaban usar la tecnologia
para brindar mds informacion a la poblacion. Asi, entre otras iniciativas, podemos citar:

e Los gréficos diarios publicados por el médico epidemiélogo Mateo Prochazka a
través de su cuenta de Twitter,”® que han recibido atencion y reconocimiento de
muchos periodistas y usuarios en general.

e Lainiciativa “Handbook Covid-19 Peru” a cargo del politélogo José Inico y un grupo
de editores voluntarios.?* A través de este proyecto, un grupo de investigadores se
han tomado el trabajo de editar manualmente un repositorio de datos abiertos en
base a la informacién que el gobierno difunde por redes sociales y las pocas
plataformas oficiales.

e Eltrabajo de la ilustradora Claudia Calderdn que, a través de infografias hechas a
mano y dibujos didacticos, intenta explicar los puntos centrales de cada conferencia
de prensa del Presidente y comunicado del Ministerio de Salud.?®

e Investigaciones recientes como las del ingeniero geoespacial Ragi Burhum que
ofrecieron una metodologia para calcular el éxito de las medidas de aislamiento y el
numero de posibles contagios por persona infectada de manera efectiva, y que han
despertado el interés del propio Poder Ejecutivo.? El autor, en su estudio y en
posteriores declaraciones, ha sefialado que no puede asegurar la exactitud del
analisis realizado debido a que le fue dificil acceder a los datos necesarios. Si bien la
informacioén proviene de fuentes oficiales, tuvo que recopilarlos de distintos lugares y
unificarlos. Ello es consecuencia de que estos datos no son brindados de manera
abierta y se reservan para el uso de funcionarios publicos.

4. Necesitamos un plan realista de transparencia de la informacion publica
sobre el Covid-19

En el contexto de la crisis actual el Estado tiene muchas responsabilidades y areas por
atender. Asimismo, las multiples carencias de nuestro sistema de salud hacen que la
informacion existente sobre el avance del virus sea irregular, esporadica o presente otros
defectos de registro son mas profundas y antiguas que la actual crisis. No es el sentido de
esta carta ni la de la Ley de Transparencia obligar al Estado a proveer de informacién que no
posee.

22 Gabriel Carrasco Escobar, José Incio, Andree Valle Campos, Joan Jennifer Martinez, Mateo
Prochazka, César Ugarte, “Datos y transparencia para luchar contra el coronavirus,” Ojo Publico,
Marzo 30, 2020,
https://ojo-publico.com/1718/datos-y-transparencia-para-luchar-contra-el-coronavirus (archivado en
https://archive.is/HaLm4)

2 Véase, entre otros, https://threadreaderapp.com/thread/1258728560434569216.html|

% “Handbook Covid-19 Perd,”https://perucovidi19.netlify.app/

% Claudia Calderon, “Resimenes diarios,” https://coronavirusperu.blog/resumenes-diarios/

26 Ragi Burhum, “El Martillazo y el Huayno,” Mayo 3, 2020,
https://medium.com/@rburhum/el-martillazo-y-el-huayno-278716f49938 (archivado en
https://archive.is/ZbjHY)
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Por las razones arriba seialadas, creemos también que debe de priorizarse una estrategia
de transparencia por etapas. Luego de consultar experiencias comparadas y de leer los
requerimientos de algunos especialistas, creemos que puede partirse desde lo que es
urgente y es mas sencillo para el Estado de compartir hacia lo mas complejo y sofisticado.
Sin embargo, confiamos a que entre los investigadores y especialistas trabajando con el
gobierno y fuera de él puede acordarse un catalogo minimo de conjuntos de datos en
posesion del Estado que pueden y deben de ser publicados para entender mejor esta crisis.

Esta es nuestra propuesta inicial, sujeta a la revision y validacion de la comunidad
especialista en epidemiologia y analisis de datos.

4.1. Informacién que debe ser publicada inmediatamente

La siguiente informacion puede ser inmediatamente publicada porque ya existe o se publica
parcialmente en formatos no reutilizables:

e Sobre el numero de sujetos infectados:

o precisar la gravedad del estado de la persona infectada y clasificarlos en tres
grupos: casos leves (permanecen en casa), casos moderados (internados en
algun establecimiento médico) y casos criticos (internados en cuidados
intensivos).

o diferenciar los casos activos (nimero de infectados totales, sin considerar a
los sujetos fallecidos y recuperados) y casos histéricos (nimero total de
infectados durante toda la crisis).

e Condiciones médicas pre existentes: indicar el nimero de infectados que posean
alguna condicién como VIH, obesidad mérbida, hipertensidn, etc.

e Edad y/o etapa de vida de los infectados actuales.

e Ubicacion aproximada de los infectados: en base sus domicilios y a la gravedad de la
enfermedad, la cual determina su estancia en su domicilio o en un hospital o clinica
determinada. Asimismo, la especificacién de este dato debe ser a nivel de distrito y
provincia.

e Tratamiento hospitalario de los infectados, precisando: (i) fecha de admisién al
centro de salud, (ii) internamiento en Unidad de Cuidados Intensivos, (iii) necesidad
de ventilacién mecdnica, (iv) necesidad de oxigenacién extracorporal.

e Numero de recuperados: no se debe contabilizar a los sujetos unicamente dados de
alta, sino a los que se encuentran totalmente recuperados.

e Numero de fallecidos.
4.2. Informacion que debe de ser publicada en los préximos quince (15) dias

e Metodologia que viene siendo usada para calcular la tasa de contagio y que se usa
para hacer las proyecciones epidemiolégicas oficiales. Una practica similar puede
encontrarse en lo hecho por la Alcaldia de Bogota.”

?7 Saludata, Observatorio de Salud de Bogot3,
http://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/enfermedades-trasmisibles/model
o-covid/
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e Informacion del apartado 4.1. a nivel individual, linea por linea, por cada paciente
tratado, preservando su privacidad y derecho a la proteccién de datos personales.

e Un mejor dashboard o tablero de visualizacion en la Sala Situacional del Ministerio de
Salud que incorpore mayor granularidad en la localidad a analizar y tenga periodos
de actualizacion predeterminados.

5. Otros paises de la region estan facilitando el acceso a estos datos

Adicionalmente a que el Estado tiene la obligacién de liberar la informacion y de los
beneficios que ello puede traer, es pertinente resaltar que dicha apertura es viable y ha
tenido resultados positivos a nivel latinoamericano.

Un ejemplo de ello es Colombia, que fue considerado como el pais con mayor cantidad de
informacion entregada sobre el COVID-19 en Latinoamérica, por parte de la organizacién
Ciudadania Inteligente®. A través de plataformas como la pagina “Saludata”®’, del Instituto
Nacional de Salud, el gobierno colombiano comparte informacion referida al desarrollo
actual del virus en el pais, la metodologia usada para la elaboracién del andlisis, las
proyecciones de aumentos de casos activos para los dias siguientes. Lo mas resaltante es
que se permite la descarga de todos los datos mencionados en los formatos de tablay
script, asi como se posibilita el acceso a la ficha técnica, ficha metodoldgica del indicador
implementado y el resimen y parametros de la cuarentena aplicada. Ello ha permitido el
desarrollo de iniciativas privadas como el tablero de control (o dashboard) de ESRI, una
empresa transnacional de desarrollo de software de ubicacién geografica, junto con el
Centro de Ingenieria y Sistemas de la Universidad Johns Hopkins®. Este se elaboré a partir
de la informacion compartida por el el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud de
Colombia®".

De manera similar, el gobierno de México comparte la informacién correspondiente a los
casos confirmados, sospechosos, negativos, defunciones, condiciones médicas de los
pacientes, lugar de internamiento y sexo; tanto en formato PDF como en formato CSV
(formato que facilita su implementacion en programacion).®> Ademas, la informacion es
presentada de manera amigable a través de su propio panel de control.* Al igual que
Colombia, México es reconocido como uno de los paises con mayor transparencia en
informacion relacionada al COVID-19 a nivel latinoamericano.

Saludamos que el Gobierno haya convocado multiples paneles de expertos y asesores para
esta crisis. Sin embargo, cuando se trata de informacion publica, no se trata de compartirla
solo con quienes creemos que pueden entenderla sino con todos quienes tienen derecho a

28 Ciudadania Inteligente, ¢Qué tanta informacién estan entregando los gobiernos latinoamericanos
sobre COVID-19?, https://ciudadaniai.org/campaigns/covid19. Cabe resaltar que, en el ranking citado,
Peru se encuentra en los primeros cuatro lugares respecto a transparencia. No obstante, la diferencia
con los lideres es abismal ya que, a pesar de las acciones del gobierno peruano, el acceso a los datos
se encuentra limitado.

2 Saludata, Observatorio de Salud de Bogot3,
http://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/enfermedades-trasmisibles/model
o-covid/

%0 https://esri.co/covid-19/mapas-tableros-control/

%1 https://www.arcgis.com/home/item.htm|?id=cef387ff846847669c7a07c97670730a

32 https://coronavirus.gob.mx/datos/#DownZCSV

3 https://coronavirus.gob.mx/datos/#D0View
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acceder a ella. Este no es un favor ni una muestra de modernidad del Estado, sino el tnico
comportamiento esperable bajo una democracia.

Desde Hiperderecho, quedamos a disposicion de su despacho para precisar o ampliar
cualquiera de los puntos sefalados en esta carta. Asimismo, recalcamos nuestro
compromiso con el desarrollo con equidad y en un contexto de derechos fundamentales de
toda iniciativa tecnologica estatal.

Sin otro particular, le comunicamos nuestros mejores deseos y mayor consideracion.

Atentamente,

DocuSigned by:

Miguel Movaclimo 5/19/2020 | 13:17 SAPST

0A57CBD573544C3...

Miguel Morachimo
Director Ejecutivo

Claudia Legua
Investigadora asociada

Asociacion Civil Hiperderecho

Av. Alfredo Benavides 1944, Piso 9, Miraflores
RUC: 20551193099
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